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1. Johdanto

Viime vuosina on paljon puhuttu ja kirjoitettu yritysten omistajaohjauksesta
(Corporate Governance). Pellervon pari vuotta sitten julkaisemassa omis-
tajaohjaustydéryhman mietinndsséa asia maaritelladn siten, etta "Yrityksen
ohjauksessa ja valvonnassa on kysymys niista toimista, joiden avulla yri-
tyksen omistajat pyrkivat varmistumaan siita, etta he saavat yrityksestaan
parhaan mahdollisen hyddyn itselleen”. limaisu "Hyva hallintotapa” tarkoit-
taa oikeastaan aivan samaa. Ehken tama ilmaisu on kuitenkin merkityksel-
taan hieman laajempi. Nakokulma keskustelussa ja kirjoituksissa on ollut
yleensa suuren yrityksen, osakeyhtion tai osuuskunnan, omistajan nako-
kulma. Tdssd ndkbkulma on sen sijaan pienyrityksen ja nimenomaan pie-
nen osuuskunnan ja legaalisiin seikkoihin painottuva.

2. Aiheen tarkastelu intressitahojen kautta

Osuuskunnan intressitahoilla tarkoitetaan tassa erilaisia sidosryhmia,
luonnollisia ja oikeushenkiléita, joilla tavalla tai toisella on intressi osuus-
kunnan suhteen. Teemaa selvitetaan yleisella tasolla.

3. Osuuskunnan intressitahot

Asiaa tarkastellaan seuraavien osuuskunnan keskeisten intressitahojen
kautta:

Omistajat
Johto
Tydntekijat
Sijoittajat
Asiakkaat
Julkinen valta.
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3.1. Omistajat

Osuuskunnan omistajia ovat sen jasenet. Omistajuuteen liittyy
a) hallinnoimisoikeuksia ja b) varallisuusoikeuksia.



a) Hallinnoimisoikeus tarkoittaa ylimman paatésvallan kayttamista osuus-
kunnassa. Tama tapahtuu jasenten kokouksessa, joka voi olla joko varsi-
nainen tai ylimaarainen osuuskunnan kokous tai kaikkien jasenten yksi-
mielinen paatds (kokousta pitamatta). Paatoksenteko tapahtuu paasaan-
tOisesti ns. jasen ja aani -periaatteella.

Jasen ja aani -periaate on osuuskunnan ominaispiirre, yksi sen tunnus-
merkkeja. Sita pidetaan yleensa - ja aivan perustellusti - myds osuuskun-
nan vahvuutena (“tunne tasa-arvosta ja demokratiasta). Toisaalta aanival-
lan jakautuminen tasaisesti suurelle joukolle jasenia voi johtaa heikkoon
omistajavallan kayttamiseen ja vallan siirtymiseen johdolle.

Osuuskuntalaki mahdollistaa jasenen &anivallan (rajoitetun) porrastamisen
myds tavallisissa eli ns. ensimmaisen asteen osuuskunnissa. Tama on hy-
va muistaa ja mallin tarkoituksenmukaisuutta on in casu syyta tutkia uutta
osuuskuntaa perustettaessa, varsinkin silloin, jos jasenen intressit osuus-
kuntaan nahden ovat erilaiset. Tallainen tilanne voi olla silloin, jos jasenten
tarve kayttaa osuuskunnan tarjoamia palveluja on maarallisesti hyvin eri-
lainen tai jos jasenten oman padaomanehtoiset sijoitukset osuuskuntaan
ovat hyvin erisuuruiset.

Osuuskunnan kokouksen keskeisin paatoksenteko liittyy vuositilin-
péaatoksen vahvistamiseen ja johdon valintaan. Hyvaan hallintota-
paan kuuluu talléin, etta osuuskunnalle turvataan sen tulevan toi-
minnan kannalta riittavat varat ja etta sen johtoon valitaan parhaat
mahdolliset henkilot.

b) Oikeus osuuskunnan varoihin tarkoittaa jdsenen oikeutta osuuskunnan
ylijagadmaan toiminnan aikana ja osuuskunnan purkautuessa. Huomionar-
voista on, etta osuuskuntalain olettamasaannon mukaan oikeutta ylijaa-
maan toiminnan aikana ei ole, ellei tallaisesta oikeudesta ole sadnndissa
maaratty. Sen vuoksi kaytanndssa ylijadman jakamista koskeva saanto-
maarays osuuskuntien saantdihin yleensa aina sisallytaan.

Osuuskunnan purkautuessa oikeus ylijaamaan sen sijaan aina on, ellei si-
ta ole sdantomaarayksellda maaratty jaettavaksi muihin tarkoituksiin. Luon-
nollisesti edellytyksena talle oikeudelle on, etta varoja osuuskunnan velko-
jen maksun jalkeen jaettavaksi asti riittda. Talldéin puhutaan osuuskunnan
omaisuuden sééstén jakamisesta. Saastd jaetaan padsaantdisesti jasen-
ten paaluvun mukaan. S&danndilla voidaan maarata myds muunlaisesta
saaston jakoperusteesta jasenten kesken.



Oikeus ylijadmaan osuuskunnan toiminnan aikana merkitsee kdytanndssa
mahdollisuutta saada ns. ylijagaman palautusta (palvelusten kaytdn suh-
teessa) tai korkoa sijoitetulle osuusmaksulle. Sdanndissa voidaan maarata
muunlaisistakin toiminnan aikaisen ylijadman jakoperusteista.

Kun puhutaan ylijagaman jaosta, tarkoitetaan talldin tuloslaskelman osoit-
taman ylijagaman jakamista. Ylijaaman jakamisen kautta tapahtuvalla varo-
jen jakamisella on osuuskunnissa yleensa toisarvoinen merkitys. Osuus-
kunnalle luonteenomainen "tuloksenjakotapa” on se, etta osuuskunnan tar-
joamat palvelut ovat sen jasenille edullisia. Taman periaatteen noudatta-
minen johtaa yleensa suhteellisen vahaisen ylijagamaan.

Osuuskunnissa puhutaankin ns. "osuustoiminnallisesta ylijadmanjaosta”,
johon sisaltyvat edullisten hintojen lisédksi myos tilikauden aikana jasenille
annetut erilaiset ostoihin tai myynteihin perustuvat hyvitykset, kuten bo-
nukset, lisatilit, 13. kuukauden palkka jne.

Naista varallisuusoikeuksista puhuttaessa olisi ehka oikeampaa kayttaa
termia jasenedut.

Osuuskuntalaki sallii osuuskunnille joustavat ja monipuoliset varo-
jenjakotavat. Tahan helppouteen siséaltyy myés vaara, josta on aina
syyta varottaa. Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd osuuskunnan va-
roja kdytetaan sen kulloisetkin todelliset resurssit tuntien. Osuuskun-
ta ei ole ehtymaton varojen lahde. Toisaalta osuuskunnan varojen it-
setarkoitukselliseen kartuttamiseen saattaa liittya niiden tehotonta
kayttoa, jota niin ikaan on syyta varoa.

3.2. Johto

Osuuskunta on oikeushenkild. Se tarvitsee vahintadan yhden luonnollisen
henkilon edustajakseen. Tall6in puhutaan osuuskunnan toimielimesta. Yk-
sijaseninen hallitus on minimi-toimielin. Johtoon kuuluvia toimielimia ovat
osuuskuntalain mukaan myoés toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto, mika vii-
meksi mainittu toimielin ei pienissa osuuskunnissa kaytannossa tule kysy-
mykseen.

Osuuskunnan edustajina voivat esiintyd myés ns. toiminimenkirjoittajat ja
valtuutetut (esim. prokuristi). Nama eivat ole osuuskunnan johtoon kuulu-
via toimielimia, vaan toimielinten valitsemia ja niiden alaisuudessa toimivia
(tai valtuutettuja) henkiléita, joilla on oikeus toimia osuuskunnan puolesta.



Hallitus johtaa osuuskunnan toimintaa. Hallituksen toimivalta on luonteel-
taan yleista toimeenpanovaltaa. Hallituksen on huolehdittava, etta osuus-
kunnan hallinto ja toiminta on asianmukaisesti jarjestetty. Niin ikaan halli-
tuksen on huolehdittava siita, etta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty.

Jos osuuskunnalla on toimitusjohtaja, osa hallituksen toimivallasta siirtyy
toimitusjohtajalle. Toimivallan jako talldin on se, etta toimitusjohtaja vastaa
osuuskunnan asioiden paivittaisesta hallinnosta, kun taas hallituksen teh-
tdvana toimitusjohtajan toimen valvonnan ohella paattaa strategisimmista
asioista. Toimitusjohtajan on liséksi huolehdittava siita, ettd osuuskunnan
kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.

Hallituksen ja toimitusjohtajan on hoidettava osuuskunnan asioita
osuuskunnan etujen mukaisesti. Taméa on muistettava silloinkin, kun
henkilé on tullut valituksi hallituksen jaseneksi esim. osuuskunnan
jonkin jasenryhman “mandaatilla”. Taustaryhman etujen ajaminen
osuuskunnan vahingoksi ei vapauta hallituksen jasentéa oikeudelli-
sesta korvausvastuusia.

Osuuskunnan asioita on hoidettava ns. huolellisen miehen tavoin.
Tahan kuuluu mm. se, etta liiketoimintaan liittyva sopimuksenteko
pidetaan keskitetysti johdon omissa kasissa tai sen tiukassa valvon-
nassa. Erityisesti tydbosuuskunnissa tasta periaatteesta usein poike-
taan, mista voi aiheutua osuuskunnalle pahimmassa tapauksessa
suurtakin vahinkoa. On syyta muistaa, etta hallituksen jasenet ja toi-
mitusjohtaja kantavat aina vastuun osuuskunnan lukuun tehdyista
sopimuksista.

Toimitusjohtajan toimen perustamista pieneen osuuskuntaan vieras-
tetaan. Tama johtunee siita, etta toimitusjohtajan katsotaan kuuluvan
vain suurempiin yrityksiin. Tahdn vieromiseen ei ole objektiivisia pe-
rusteita, vaikka toimitusjohtajan toimi olisi vdhatéinenkin. Osuus-
kunnan edun mukaista on, etta silla on edustaja, jonka ulkopuolinen-
kin mieltaa henkiloksi, joka voi yksin ottaa osuuskunnan puolesta
kantaa asioihin ja tehda osuuskunnan puolesta oikeustoimia.

3.3. Tydntekijat

TyOntekijat ovat yrityksen valttdmatdn ja tarked voimavara. Tassa suh-
teessa osuuskunta ei yleensa mitenkaan poikkea muista yritysmuodoista.



Osuuskunnan edun mukaista on hoitaa suhteet tydntekijdihin siten, etta
heidan tydpanoksensa voidaan maksimaalisesti ja kestavasti hyddyntaa.
Mita tama kaytanndssa lahemmin tarkoittaa jaa taman esityksen ulkopuo-
lelle.

Ns. tyéosuuskunnissa tyéntekijasuhteita koskevien asioiden hoitoon
liittyy tavanomaisesta poikkeavia piirteita, koska tyéntekijat ovat
myaos yrityksen omistajia ja tahan omistajuuteen liittyvan paatosval-
lan kayttajia. Hyvaan hallintotapaan kuuluu, etta omistajatyontekijoi-
den tulisi vaatimuksia osuuskunnalle esittaessdan muistaa kaksois-
roolinsa ja ymmartaa niiden valisen tasapainon tarkeys. Esim. tyo6-
osuuskunnassa jasenen tulisi pidattaytya “Pekkaspaivista”, jos
osuuskunnalla ei niihin kohtuudella ole varaa.

3.4. Sijoittajat

Osuuskunta tarvitsee toimiakseen padomaa aivan kuten muutkin yritykset.
P&aoma voi olla oman paaoman ehdoin annettua ns. riskipadomaa
(osuusmaksu, lisGosuusmaksu, sijoitusosuusmaksu tai pddomalaina) tai
vieraan paaoman ehdoin annettua pddomaa (esim. pankkilaina). Sana "si-
joittaja” saattaa osuuskunnista puhuttaessa tuntua oudolta. Se johtunee
siita, etta sijoittajina osuuskunnissa ovat tavallisesti sen jasenet, joiden
henkilokohtaiset padaomapanokset ovat suhteellisen pienet. Kun osuus-
kunnan paatarkoituskin yleensa on palvelutuotanto jasenilleen, jasensijoit-
tajan odotukset eivat liity osuuskuntaan sijoitetun padoman tuottoon. On
kuitenkin usein voitu havaita, etta heti kun jasenkohtaisen panoksen maa-
ra suurenee, myods jasenen kiinnostus sijoitetulle padomalle saatavaan hy-
vitykseen kasvaa.

Vuonna 2002 voimaan astuneen osuuskuntalain oman padomanehtoisia
rahoitusvalineita koskevat sadanndkset uudistuivat merkittavasti. Ainakaan
lain sdannodkset eivat ole esteend oman paaoman hankkimiselle. Ne mah-
dollistavat arvonnousunkin realisoitumisen.

Useimmissa tapauksissa pienelle osuuskunnalle riittavat riskisijoittajiksi
sen omat jasenet ja rahoitusvalineeksi edelleenkin saannailla varsin hel-
posti sdanneltavat osuudet/osuusmaksut. Sen sijaan vaativampien rahoi-
tusvalineita koskevien ehtojen "raataldiminen” saattaa valitettavasti olla 1a-
hes mahdotonta, ellei asiantuntija-apua ole kaytettavissa.

Eritoten silloin jos osuuskunnalla on sijoittajina muitakin henkiloita
kuin sen jasenia, tulee osuuskunnan paatéksentekijoille uusi tehtava,



nimittain ’sijoittajasuhteiden hoito”. Termi viittaa pérssiyhtioihin,
mutta se voi tulla vastaan pienessékin osuuskunnassa, jos esim. jul-
kisyhteis6 on osuuskunnassa rahoittajana.

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, etta sijoittajakin saa osansa osuus-
kunnan toiminnan tuottamasta tuloksesta ts. sijoitukselleen hyvityk-
sen. Viime vuosikymmenina nain on yleisesti tapahtunutkin. Sijoittaja
on saanut paaomalleen hyvitystéa yleensa koron muodossa. Sen si-
jaan sijoituksen arvonnousun realisoitumista on saatu odottaa.
Osaksi siihen on ehka ollut lainsdadanndllisiakin esteita, osaksi syy-
na ovat asenteet: se ei ikdan kuin ole kuulunut osuustoimintaan.

Tassakin yhteydessa on jalleen syyta muistuttaa eri intressitahojen
oikeuksien tasapainoista huomioon ottamista.

3.5. Asiakkaat

Osuuskuntalaki l&htee siita, ettd osuuskunnan palveluita voivat kayttaa
vain sen jasenet, ellei sdanndissa toisin maarata. Kaytannossa hyvin ylei-
sesti palveluja tarjotaan myds ulkopuolisille. Osuuskunnan tarkoituksesta
ja toimialasta riippuu, miten tdhan asiaan osuuskunnissa suhtaudutaan.

Osuuskunnan on jasenindan oleviin asiakkaisiinsa ndhden noudatettava
osuuskuntalain saatamaa yhdenvertaisuusperiaatetta. Tama ei kuitenkaan
tarkoita, etta esimerkiksi jaseniin nahden ei olisi mahdollista soveltaa eri-
laisia hintoja. Se on mahdollista, jos liiketaloudelliset perusteet siihen ovat
olemassa. Nain esimerkiksi tukkualennukset, sopimus- ja maaralisat, laa-
tuhinnoittelu jne. ovat osuuskunnissa tavallista ja sallittua hintadifferenti-
ointia.

Osuuskunnan koko toimintaidea saattaa edellyttaa, etta jasenet kayttavat
vain osuuskunnan palveluja ts. jaseniltd edellytetaan asiakasuskollisuutta.
Osuuskunnan saannoissa asiakasuskollisuutta voidaan tehostaa erotta-
misuhka- tai vahingonkorvaussanktioilla. Nama sanktiot ovat ehken osin
menettaneet merkitystaan ts. siltéa osin kuin niita voidaan pitaa kilpailulain-
saadannon vastaisina. Toisaalta osuuskunnan saantdihin voidaan myoés
sisallyttaa maarayksia osuuskunnan velvollisuudesta tarjota palveluja ja-
senilleen.

Niihin asiakkaisiin, jotka eivat ole osuuskunnan jasenia, eivat myéskaan
jasenen yhdenvertaisuutta koskevat tai jasenuskollisuutta koskevat osuus-
kuntalain tai osuuskunnan saantdjen vaatimukset ulotu. Pienosuuskunta



lienee kaytanndssa hyvin harvoin maaraavassa markkina-asemassa, mut-
ta jos on, voitaneen tassa yhteydessa todeta, etta tallaisessa asemassa
osuuskuntakaan ei aina voi valita asiakastaan ts. osuuskunta ei voi epa-
asiallisin syin kieltaytya asiakkuussuhteesta.

Osuuskunnan toimintaperiaatteeseen kuuluu toisaalta jasenten asia-
kasuskollisuus ja toisaalta osuuskunnan velvollisuus tarjota kaikille
jasenilleen edullisia palveluja. Periaatetta ei ole kuitenkaan viisasta
soveltaa kdytannéssa liian tiukasti. Asiakkaana jasenen ei tulisi kasit-
1aa tata periaatetta vaarin. Osuuskunta ei ole "lypsylehma”.

3.6. Julkinen valta

Julkinen valta tarkea sidosryhma kaikille yrityksille, koska yritystoiminta on
monilla tavoin laissa sdanneltyd. Tarkeimmat lait, jotka asettavat osuus-
kunnan toiminnalle erilaisia reunaehtoja, ovat yhteis6-, ty6-, kilpailu-, Kir-
janpito- ja verolainsaadanndssa.

Julkinen valta asettaa yrityksille periaatteessa samat vaatimukset
niiden koosta riippumatta. Tosin pienempien yritysten osalta on saa-
detty lievennyksia, joilla niiden hallintokuluja pyritdan vdhentamaan.
Onko pienyritysten toimintaedellytyksia riittavéasti otettu huomioon,
on eri asia. Joka tapauksessa hyvaan hallintotapaan kuuluu, etta jul-
kisen vallan vaatimukset asianmukaisesti taytetaan. Tama ei luonnol-
lisestikaan tarkoita, etta kaikki, minka julkinen valta maaraa, mukise-
matta hyvéaksytaan. Hyvaan hallintotapaan kuuluu myés se, etta jul-
kista valtaa vastaan - tarpeen vaatiessa - kdytetaan kaikkia niita oike-
ussuojakeinoja, joita laissa on saadetty.

4. Yhteenveto

Pienosuuskunta on omalajisensa, voi sanoa varsin vaativa yhteisémuoto.
Pienosuuskunnassa osuuskunnan jasen voi olla yhta aikaa osuuskunnan
omistaja, sen johtoon kuuluva, osuuskunnan tyontekija, sijoittaja tai asia-
kas. Naissa rooleissa intressit osuuskunnan suhteen ovat ristiriitaiset. Ja-
senen on tarkasteltava asemaansa kokonaisuuden nakdkulmasta ja pyrit-
tava ymmartamaan oikein naiden roolien keskindinen “painoarvo”, paal-
limmaisena mielessa osuuskunnan etu, sen toiminnan jatkuvuuden tur-
vaaminen.
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