Miksi TALOUS ei toimi

Elimme keskelld maailmanlaajuista taloudellista murrosta,
mutta edessd nayttdd olevan vain huima kaaos, jota kukaan ei
taydelleen pysty selittimadn. Miten kansantalous todella

toimii?

Ensin tulisi ymmirtdd, miten ja miksi olemme tulleet tihin.
Vasta sitten pystyisimme jotensakin jarkevilld tavalla ennusta-
maan tulevaa. Mielenkiintoinen johtolanka on tutkia niita
tekijoitd, joihin merkittdivimmatkin talousteoriat ovat tahan

mennessa kariutuneet.

Monet kidytinnon talousmiehistd ovat sitd mieltd, ettei
teoreettisella keskustelulla saavuteta mitadn. Kuitenkin juuri
he usein ovat vanhojen teorioiden vankeja, itse sité tiedosta-

mattaan.

— Teoreettisten tekijoiden vaikutus talous-
politiikkaan on tavallisesti niin epidsuoraa,
cttel sitd  tiedosteta.  Padttdjat  ikddnkuin
“asuvat” oman aikansa talouspoliittisen
normiston sisilli. He eivit pysty tarkastele-
maan ajattelutapaansa ulkopuolelta — saarti
sitten asettamaan sitd kyseenalaiseksi, Juha
Tarkka Suomen Pankista katsoo.

Nyt kun elimme keskelli mullistuksia,
niin myos teoreettisen keskustelun tirkeys
korostuu.

Keynes voitti Marxin

Linsimaista talouspolitiikkaa ei pysty eritte-
lemidin ilman ettd kisittelee englantilaisen
John Maynard Keynesin ajatuksia. Hinen
paiteoksensa on vaikuttanut lansimaiden ta-
louspolititkkaan vihintiin yhtd paljon kuin
Karl Marxin Piioma aikanaan lii-Euroo-
passa.

Keynes el kuitenkaan ole liheskdin yhra
tunnettu kuin Marx, vaikka onkin kiytin-
nossi osoitrautumassa titd tirkeammaiksi.

Keynesiliisyys alkoi vaikarraa kiytinnon
talouspolitiikkaan  vahvemmin vasta mie-
hen itsensi kuoltua. Se oli talouspoliittista
valtavirtaa toisen maailmansodan pédrrymi-
sestil aina 1970-luvun lopulle asti. Keynesin
ja hiinen oppilaidensa kehittimi talouspo-
liittinen malli vaikutti vield paljon syvem-
mille kuin vain kivednnon talouspoliriik-
kaan. Se loi kisitteet, Ja se midritteli myos
talouspolitiikan sisillon.

Yhteiskunnallinen
tilaus

Mutta keynesildisyydellikin oli oma ns. yh-
teiskunnallinen tilaus. Ennen Keynesid pit-
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kidn vaikuttanut uusklassinen taloustiede ja
sen mukainen liberalistinen talouspolitiikka
ajautuivat 193o-luvulla laman seurauksena
suuriin vaikeuksiin. Ne eivit pystyneet selit-
timiin — saati ratkaisemaan — pitkéén jat-
kunutta massatydttomyytti.

Keynes korosti, ettd valtion oli myos lin-
simaissa otettava vastuu markkinatalouk-
sien vakaasta kehityksestd. Niin myos kiy-
tinnossd tapahtui kaikissa teollisuusmaissa.
Suhdannepolitiikan  hoitamista varten ra-
kennettiin laajat valmistelukoneistot. Luo-
tiin  kansantalouden tilinpitojirjestelmit
neen. Perustettiin myos kansainvilinen va-
luuttarahasto ja OECD ohjaamaan, jisenten-
s talouspolititkkaa ennustein ja suosituksin.

Keynesildisyytti edeltinyt uusklassinen
taloustiede mittasi vain tarjontaa ja kysyn-
tdd, hintaa ja midrdd. Se oli vain hintateori-
aa. Se i pystynyt selittimiin 3o-luvun mas-
satyOttomyyttd. Keynes havaitsi, ettd teori-
asta puuttui taloudellisen aktiviteetin vaih-
telu. Hin huomasi myos, ettd julkisen vallan
aktiivinen panos, taloudelliset piristysruis-
keet auttavat taloudellisen laman oloissa.
Tilloin kansantalous jilleen kehitryy vastaa-
maan talouden todellisia tuotantopotentiaa-
leja.

Keynesin
yleinen teoria

J.M. Keynesin tirkein oivallus oli ns. te-
hokkaan kysynnidn periaate. Yritysten
halukkuus ty6llistdd tydvoimaa riippui pait-
si palkkatasosta, myés tavaroiden ja palve-
lusten kysynnistd. Siksi julkisten menojen
lisidminen tai vastaava yksityisen kysynnin
elvyttiminen kohensi wollisyytti. Koska

Mies joka
ennakoi
oman
kohtalonsa

John Maynard Keynes (5. 6. 1883—21. 4.
1946), Cambridgen yliopiston taloustieteen
Profcssori (1920—40) sanol pditeoksensa
“Tyéllisyys, korko ja raha” (ilmestynyt Ahti
Karjalaisen suomentamana) loppujaksossa:
"Taloustieteilijoiden ja poliittisten fi-
losofien ajatuksilla on paljon enemmin
kantavuutta kuin yleisesti luullaankaan,
sekd silloin kun he ovat oikeassa etti
myds silloin kun he ovat vddrdssd. Itse
astassa ei maailmaa juuri muulla tavoin
ohjatakaan. Kdytinnon miehet, jotka itse
uskovat olevansa tdysin vapaita kaikista
intellektuaalisista vaikutuksista, ovat
tavallisesti jonkun lkuolleen kansanta-
loustieteiltjan orjia. Mielipuoliset mahti-
miehet, jotka saavat vihjeensd ilmasta,
tislaavat mielettomyytensd jonkun muu-
tamia vuosia aikaisemmin esiintyneen
akateemisen kyndilijin ajatuksista.”
Keynes kirjoitti nuo rivit vuonna 1935.
Hinti itseddn voidaan pitdikin parhaana esi-
merkkinid “kuolleiden kansantaloustieteili-
joiden vahvasta, joskin kitketystd vaikutuk-

John Maynard Keynes vierailulla Helsingisséa
1936.
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Kuva: Pellervon|P [P kimva-arkisto

tydllisyyden paraneminen vuorostaan lisisi
palkansaajien  kiytettdvissi  olevia tuloja,
pienillikin - kokonaiskysyntdd kasvattavilla
impulsseilla saatoi  kerrannaisvaikutusten
ansiosta olla merkittivid tyollisyysvaikuruk-
sia.

Keynesin teoria vaati kuitenkin toimiak-
scen palkkojen jivkkyyttd. Tyomarkkinoi-
den hintamekanismi oli hidas eiki siksi to-
teurranur tiyseyollisvyeed automaattisesti.

Kevnesin teorian myohemmin kritiikin
vmmirtimiseksi on olennaista huomata, ct-
ti Kevnes kvkeni selittimiin tuotannon
poikkeamat tivsevollisyvstasolta juuri luo-
pumalla uusklassisesta hintojen ja palkkojen
sclitvsmallista. Siind missi uusklassinen teo-
ria oli ollur ennen muuta hintateoriaa, tuli
kevnesildisesti  makrotaloustieteestid  teoria
midristd, tuotannon ja tydllisyvden tasosta
1a vathteluista,

Turhan mekaaninen
kasitys
Keynesin seuraajista kannattaa mainita esi-
merkiksi yhdysvaltalainen Abba Lerner, jo-
ka korosti siti, ettd talouspolititkan pitii ol-
la tilannekohtaisen harkinnan tuottamaa.
Talouspolitiikkaa ei siis voida perustaa mi-
hinkidn ikuisiin normetihin. Toisen maail-
mansodan jilkeiselle keynesildiselle ajattelul-
le on ollut tyypillistd, ettd ihanteena on pi-
detty koko talouspoliittisen pidtoksenteon
koordinointia ja keskitysti.

Institutionaaliset pidikkeer, jotka haitta-
sivat hallituksen ralouspoliittisten  vipusi-
mien joustavaa kiyttdd, nihtiin yksinomaan
haitallisina. Niin keynesildisti talouspolii-
tilkkaa voidaan verrata autolla ajoon, kuten
Juha Tarkka tekee:

— Kuljettajalla on kivtettivissiddn ratti,
vaihteet, jarru ja kaasu. Niitd hin kiyteelee
maaston mukaan, vaihtaa ylimdessi pie-
nemmille vaihteelle ja kaasuttaa. Alamien
voi antaa mennid vapaastikin. Rattia kiidnti-
milli voi talouspolitilkan suunta nopeasti-
kin ‘vaihtua.

Lernerille oli tyypillistd, ettd ralouspoli-
tilkka nihtiin auton ohjaamiseen verrattava-
na kontrolliteoreettisena kysymyksend. Ta-
lous oli mekanismi, jota vain oli opirtava
saatelemdin.

Iskulause "Puulla parempiin paiviin” on
Suomen taloudessa toteutunut parem-
min kuin vuosikymmenia sitten osattiin
edes toivoa.

Sotien jalkeen Suomen puujalan rinnalle
kasvoi myds toinen vahva vientiin pys-

a teollisuuden ala, metalliteollisuus.

iime vuosina tima metallijalka on
kuitenkin ruostunut menettaen kilpailu-
kykyaan. Samalla puujalka on edelleen

vahvistunut. Mutta nyt senkin vientina-
kymat ovat heikentymassa.
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PHILLIPS-KAYRA SUOMESSA 1970 - 1989
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Keynesildisen taloustieteen heikoksi koh-
daksi osoittautui sen inflaatioteoria. Key-
nes oli hylinnyt uusklassisen taloustieteen
uskon tiydelliseen hintamekanismiin, aina-
kaah tydmarkkinoille sen ei arveltu soveltu-
van. Samalla oli jouduttu hylkdimiin uus-
klassinen inflaatioteoria, jonka mukaan ra-
han arvon huononeminen johtui rahan mii-
rin liiallisesta kasvusta.

Talouspolitiikka joutui keynesiliisyyden
mukaan tasapainottelemaan tyttomyyden
ja inflaation vililli. Tyottdmyyteen ajaudut-
taisiin, jos kokonaiskysyntd pddsisi supistu-
maan litkaa. Inflaatio taas kdynnistyisi, jos
kokonaiskysyntd kasvaisi liikaa. Téatd kuvaa
ns. Phillipsin kéyri.

Lentokoneinsinoori
sen keksi

Lentokoneinsindori Phillips keksi tarkan ti-
lastollisen riippuvuuden inflaation ja ty6tt6-
myyden vililld. Kun tydttdmyys aleni, niin
inflaatio tahtoi samalla nousta — ja piinvas-
toin.

rg70-luvun jilkipuoliskolla, pian ns. &l-
jykriisin jilkeen, lintisten teollisuusmaiden
keskeisimmiksi talouspoliittiseksi ongel-
maksi muodostui kuitenkin ns. stagflaatio.
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mat yhti aikaa!

Niin tapahtui myds Suomessa 1974 — 75,
kuten oheinen Suomen Pankissa laadittu
kaavio todistaa. Vastakkaisten tekijdiden
vhraikainen paheneminen e kuitenkaan
kaatanut Phillipsin teoriaa. Tarkemmin tut-
kien kivikin piinvastoin. Sekd tyottomyys
etti inflaatio silloin vain nousivat “uudelle
tasolle”. Eli kiyri siirtyi kaaviossa uhkaa-
vasti "ulospdin” vuosiksi 1975 — 8z,

Vasta vuosina 1983 — 87 inflaatio saatiin
meilli kuriin. Vuosi 1987 oli talouspoliitti-
sesti paras vuosi. Sen jilkeen inflaatio on jil-
leen selvisti pahentunut, joskin tydllisyys
on parantunut.

Timi ilmid, stagflaatio, niytti alkuun
olevan ristiriidassa vakiintuneiden keynesi-
listen ajatusmallien kanssa. Tdma pohjusti
maaperii uudelle ajattelulle. Sen ensimmii-
nen vaihe tunnetaan monetarismina. Sille-
kin 16ytyy selvd yhteiskunnallinen pohja.
Esimerkiksi Englannissa voitiin havaita, et-
td julkisen vallan taloudelliset toimet johti-
vatkin jatkuvaan inflaatiokierteeseen. Key-
nesildinen oppirakennelma ei pystynytkiin
selittimiin inflaation todellista syyta.

Teksti:
Maiung-Markns Karjalainen
Pellervon Julkatsupalvelu P[P

Keynesildisyyden asema on
asetettu todella kyseenalaisek-
si vasta vilmeisten 10-1§ Vuo-
den aikana. Sen haastajaksi
on noussut uusklassinen op-
pisuunta ja kdytinnossa uusli-
beralistinen talouspolitiikka.
Sen edustajana tyypillisimmin
mainitaan Englannin konset-
vatiivihallituksen paaministeri
Margaret Thatcher.

Talouspoliittisen ajattelun muutos nayttad
olevan kiynnissd koko teollistuneessa
maailmassa. Myllerryksen syvyyttd korostaa
se, etti nyt vaikutus ulottuu markkinata-
louksien lisiksi myds sosialistisiin maihin.

— On jinnd havainto, ettd monet viime
vuosina suosituista uusklassisen koulukun-
nan opeista muistuttavat varsin paljon van-
han kultakannan ajan talouspoliittisia lddk-
keitd, niitd, joista juuri Keynesin koulukun-
nan vaikutuksesta aikoinaan irtauduttiin,
Juha Tarkka sanoo tutkielmassaan ”Oikean
opin historia”.

Kultakanta kesti
vuosikymmenia

Vanbhalle liberalismille oli ominaista voima-
kas tiettyjen normien korostaminen. Tista
syystd sitd on kutsuttu myos ortodoksiseksi
talouspolitiikaksi. Normeista tirkeimmit
olivat rahan arvon kultasidonnaisuus ja sii-
hen liittyvit rahapolitiikan pelisidnnot seké
pitkille kehitetty oppi valtiontalouden bud-
jettitasapainosta.

Keskuspankin velvollisuus yllipitdd ra-
han kiintedd kulta-arvoa ohitti kaikki muut
talouspoliittiset tavoitteet. Se vaati ennen
muuta rahapolitiikan valjastamista keskus-
pankin kultavarojen suojeluun ja maksuta-
seen tasapainottamiseen. Kullan virtaami-
nen maan keskuspankista pois oli pysiytet-
tivi korkoa korottamalla; toisaalta kullan

korkoa
alentamalla. Itsendistd lilkkumavaraa ei ra-
hapolitiikalle juurikaan jadnyt, silli maksu-
tasetilanteen kanssa yhteensopimaton kor-
kopolitiikka olisi pian johtanut umpikujaan
kullan kansainvilisten liikkeiden johdosta.
Varsinkin pienten maiden keskuspankkien
litkkumavara oli vihdinen.

Kultakannan tavoitteena oli turvata ra-
han arvo ja pysyvisti kiintedt valuuttakurs-
sit. Nimi toteuttivat melkeinpd maailman-
laajuisesti sen tapaisen rahaunionin, jollai-
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Uusliberalismi
nousi haastajaksi

seen Euroopan yhteistssi ollaan nykyisin
pyrkimissd. Esimerkiksi Suomen markka
vastasi arvoltaan tasan yhtd Ranskan frangia
yli 36 vuoden ajan. Saman arvoisia olivat
myds muut ns. latinalaisen rahaunionin va-
luutat, kuten Italian liira.

Valtiontalouden vaikutusta koko kansan-
talouden tasapainoon ei tuolloin selvisti
mielletty.

Monetarismi

Monetarismin keskeisin vaikuttaja on ollut
amerikkalainen Milton Friedman. Hinet
oli opittu tuntemaan Keynesin arvostelijana
jo 1940-luvun lopulta lihtien. Mutta vasta
keynesildisten oppien jouduttua todellisiin
vaikeuksiin tilli liberalistisen perinteen
edustajalla alkoi olla pohjaa lihted niytti-
vimmin liikkeelle. Ilmi6 opittiin tuntemaan
ns. Chicagon koulukuntana.

Friedman korosti rahapolitikan merki-
tystd finanssipolitiikkaan verrattuna. Raha-
politiikkaa hin tarkasteli nimenomaan ra-
han miirin, ei niinkiin korkokannan avul-
la, Tistd juontaa juurensa nimitys moneta-
rismi. Rahan miirin kontrollille annettu
etusija talouspolitiikassa johti Friedmanin
puoltamaan kelluvia valuuttakursseja.

Rahan miirin sditelyn korostaminen ja
kiinteiden valuttakurssien jirjestelmin vas-
tustus olivat tirkeimpid seikkoja, joissa mo-
netarismi erosi vanhasta klassisesta talous-
opista.

Julkisen talouden
tehottomuus

Friedman kiinnitti huomionsa my6s julkis-
ten menojen miédrddn ja kiyton tehokkuu-
teen. Keynes oli viittanyt, etti tydttomyy-
den vallitessa miki tahansa julkinen ty6,
vaikkapa vain kuoppien kaivaminen ja jil-
leen tiyttiminen, on parempaa talouspoli-
tilkkaa kuin ei mitiin. Keynesin mukaan
hybdyttomitkin  julkiset tyot aiheuttivar
kansantaloutta elvyttivii kerrannaisvaiku-
tuksia.

Mutta Friedmanin mielesti julkisia me-
noja ei sopinut lisitd vain kokonaiskysyn-
nin ja tyollisyyden vuoksi. Hin vaati, ettd
julkisia menoja saisi olla vain sen verran ja
sellaisiin kohteisiin, joista kansalaiset olivat
valmiita verovaroin maksamaan. Veroas-

Milton Friedman

teen taas tulisi heijastaa julkisen talouden to-
dellisia kustannuksia.

Kun Lerner oli pitinyt veroja kokonais-
kysynnin sddtelyn vilineend, niin Friedman
katsoi verot maksuiksi julkisista palveluista.

Tarkea oivallus:
inflaatio-odotukset

Monetaristisen ohjelman ldpimurto tapah-
tui kuitenkin vasta kun Friedman onnistui
kytkemiin keynesiliisen tyollisyys- ja inf-
laatioteorian ja rahataloudellisen inflaatio-
teorian toisiinsa vuonna 1968.

Silloin Friedman myonsi, ettid palkanko-
rotukset tietenkin riippuivat ty6llisyystilan-
teesta. Mutta tisti el seurannut, ettd tyolli-
syystilanne mdiriisi inflaatiovauhdin, To-
teutuviin palkankorotuksiin ja siti myotd
toteutuvaan inflaatiovauhtiin vaikuttivat ni-
mittdin ratkaisevasti myos palkoista sovitta-
essa vallitsevat, tulevaa inflaatiota koskevat
odotukset, Ne muodostivat pohjan, jonka
péille varsinainen, tyomarkkinatilanteesta
riippuva inflaatio kehittyi.

Vanha keynesildinen teoria viitd ettd
palkkojen nousuvauhti johtui tydmarkki-
noiden  kysyntipaineen  vaikutuksesta.
Friedman tiydensi teoriaa liittimilli siihen

mukaan odotukset. Sen mukaan palkkojen
nousuvauhti on yhtikuin odotettu inflaatio
lisittynd  tyomarkkinoiden kysyntipaineen
vaikutuksella.

Valintatilanne “kahden pahan”, inflaa-
tion ja tyottomyyden valilld ei siis ollutkaan
vakaa. Sitipaitsi, pitkilld aikavililld ei min-
kidnlaista valintatilannetta edes ollut. Yri-
tykset parantaa tyollisyystilannetta koko-
naiskysyntid lisddmilld johtaisivat  kylld
aluksi toivottuun tulokseen inflaation kiih-
tymisen kustannuksella, mutta aikaa myo-
ten inflaatio-odotukset sopeutuisivat kiihty-
neen inflaation mukaiseksi.

Vain inflaatio kuriin

Niin Friedman niki keynesildisen elvytys-
politiikan jatkuvaksi kilpajuoksuksi inflaa-
tion ja siti koskevien odotusten wvilill4,
Tyollisyytti ei voitu kestivilld tavalla aina-
kaan kysynnin sidtelypolitiikan keinoilla
kohentaa. Friedman oli siis suhdannepoliit-
tinen pessimisti, — Toisaalta jos talouspoli-
tilkan tehtdviksi asetettiin inflaation hidas-
taminen, timi tavoite voitiin saavuttaa il-
man pysyvid uhrauksia tyollisyydessi.

Kun rahan tarjontaa ja kokonaiskysyntai
supistettaisiin, aluksi ty6ttémyys kylld pahe-
nisi — aivan kuten Keynes ennusti — mut-
ta myohemmin, odotusten mukauduttua
alentuneen inflaation mukaiseksi, tilanne oli
vakiinnutettavissa. Kysynnin sditely- ja ra-
hapolitilkan tavoitteeksi kannatti asettaa
vain inflaation pysdyttiminen.

Monetaristit esittivit stagflaation ratkai-
suksi inflaation pysdyttimistd tavalla, joka
katkaisisi inflaatio-odotuksilta siivet lopulli-
sesti, Mitd paremmin péistiin vaikuttamaan
suoraan odotuksiin, sitd vihemmin tyotto-
myys pahenisi inflaatiota hillittdessd. Avain-
sanaksi inflaation torjunnassa nousi uskot-
tavuus. O

Teksti:
M-M. Karjalainen|PJP

Artikkelisarjamme viimeinen osa ta-
loustieteellisen  teorianmuodostuksen
kehittymisestd uudelle tasolle, Ympyri
sulkeutuu, julkaistaan Osuustoiminta-
lehden seuraavassa numerossa 4/go. Se
ilmestyy syyskuussa.
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